Приложение 1
к приказу Министерства 

труда и социального развития 

Кыргызской Республики
от 15.12.2015 г. № 82
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

«О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОСОБИЙ»

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Государственные пособия назначаются и выплачиваются в соответствии с: 
- Законом «О государственных пособиях в Кыргызской Республике» (далее - Закон);

- Положением о порядке определения совокупного дохода семьи для назначения ежемесячного пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2009 года № 824;
- Положением о порядке назначения государственных пособий, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2009 года № 822;

- Положением о порядке выплаты государственных пособий и денежных компенсаций»,  утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2009 года № 823 и настоящими методическими указаниями.
ГЛАВА I 
 ЕЖЕМЕСЯЧНОЕ  ПОСОБИЕ 
МАЛООБЕСПЕЧЕННЫМ СЕМЬЯМ, ИМЕЮЩИМ ДЕТЕЙ
1.Условия назначения ежемесячного пособия 
малообеспеченным семьям, имеющим детей


2. Ежемесячное пособие малообеспеченным семьям, имеющим детей (далее – ЕПМС), назначается при условии:
- если среднедушевой совокупный доход семьи (далее – ССДС) меньше размера гарантированного минимального дохода (далее – ГМД);

- наличия в семье детей до шестнадцати лет и/или учащихся общеобразовательных учреждений, учащихся начальных профессиональных учебных заведений, студентов средних и высших профессиональных учебных заведений до достижения ими возраста восемнадцати лет;

- наличия прописки (временной регистрации);
- предоставления всех необходимых документов.
3. ССДС определяется в соответствии с Положением о порядке определения совокупного дохода семьи для назначения ежемесячного пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2009 года № 824.
Если семья переезжает из одного района в другой и при этом по прежнему месту жительства у семьи остается земельный надел, то доходы от земельного надела учитываются на основании справки органа местного самоуправления по прежнему месту жительства.

В случае, когда за пособием обращается семья, в составе которой есть член семьи, прибывший на постоянное место жительства из другого района, по причине замужества (женитьбы) и др., доля земельного надела, которого осталась по прежнему месту жительства (у родственников), не учитывается. 

При этом по прежнему месту жительства доля земельного надела выехавшего члена семьи учитывается в случае назначения пособия на семью, у которой остался земельный надел.
4. Право на получение ЕПМС на детей, находящихся под опекой, имеют их опекуны на основании решения об опекунстве. При этом, временно назначенные опекуны не имеют права получать ЕПМС на опекаемых детей. 
 5. Малообеспеченные семьи, в которых трудоспособные родители (кроме родителя, ухаживающего за ребенком в возрасте до 3-х лет или ребенком с ограниченными возможностями здоровья) не заняты и не зарегистрированы в установленном порядке в органах государственной службы занятости населения, право на ЕПМС не имеют.

Под занятостью понимается любая деятельность, целью которой является получение дохода. 


Согласно ст.3 Закона КР «О содействии занятости населения», к занятому населению (или приравненному к занятому) относятся граждане:

· работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также имеющие оплачиваемую работу, подтвержденную соответствующим договором, соглашением, но временно не занятые в связи с болезнью, отпуском, временной приостановкой производства;

· самостоятельно обеспечивающие себя работой, включая предпринимателей малого и среднего бизнеса, лиц, занятых предпринимательской деятельностью, без образования юридического лица, членов производственных кооперативов, фермеров и членов их семей, получивших земельные участки сельскохозяйственного назначения не менее 0,05 Га орошаемых земель и участвующих в производстве сельскохозяйственной продукции;

· проходящие военную службу, а также службу в органах внутренних дел, национальной безопасности, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, кроме лиц, проходящих альтернативную (вневойсковую) службу;

· учащиеся общеобразовательных школ, профессиональных начальных и средних учебных заведений, студенты профессиональных высших учебных заведений, проходящие очный курс обучения;

· занятые в общественных некоммерческих организациях и учреждениях культа, деятельность которых не противоречит законодательству Кыргызской Республики;

· избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую должность в органы государственной власти и управления;

· находящиеся в местах лишения свободы.

6. Лица, находящиеся на полном государственном обеспечении право на ЕПМС не имеют.

2. Лица, имеющие право на получение ежемесячного пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей

7. Право на получение ЕПМС имеют:

а) дети до 16 лет (учащиеся общеобразовательных учреждений – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 18 лет); 


б) учащиеся начальных профессиональных учебных заведений, студенты средних и высших профессиональных учебных заведений,  обучающиеся по очной форме на бюджетной или контрактной основе, если сумма контракта финансируется гражданами и юридическими лицами в рамках благотворительной деятельности - до достижения ими возраста восемнадцати лет. 
3. Виды и размеры ежемесячных пособий 

малообеспеченным семьям, имеющим детей

8. ЕПМС назначаются в следующих видах и размерах:
	Вид ЕПМС
	Размер ЕПМС

	Пособие на детей (в том числе на детей в возрасте до трех лет) до достижения ими возраста шестнадцати лет (учащимся общеобразовательных учреждений – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 18 лет, учащимся начальных профессиональных учебных заведений, студентам средних и высших профессиональных  учебных заведений до достижения ими возраста 18 лет)
	705 сом

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	300 % от ГМД

	Пособие двойням до достижения ими возраста 3-х лет 
	100 % от ГМД на каждого ребенка

	Пособие тройням и более близнецам до достижения ими возраста шестнадцати лет
	150 % от ГМД на каждого ребенка


4. Порядок назначения ежемесячных пособий 

малообеспеченным семьям, имеющим детей

9. Назначение ЕПМС производится в соответствии с Положением о порядке назначения государственных пособий, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2009 года № 822.

10. При обращении за ЕПМС заявителю выдается «Перечень необходимых документов на назначение государственного пособия» (приложение 1). 

Лицо, обратившееся за ЕПМС, должно представить следующие документы:


- документ, удостоверяющий личность (паспорт, удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана»);


- анкету-заявление (приложение 2), которая заполняется в соответствии с Методическими указаниями «О порядке заполнения анкеты-заявления на назначение ежемесячного пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей» (приложение 3);

- сведения о совокупном доходе семьи (приложение 4);


- справку о составе семьи;


- копии свидетельств о рождении детей до 16 лет, о заключении или расторжении брака (заверенные специалистом по назначению социальных гарантий или ведущим специалистом айыл окмоту по социальной защите);


При необходимости:


- справку с места учебы;

- справку из органов государственной службы занятости населения с указанием срока (кроме лиц с ограниченными возможностями здоровья и пожилых граждан);


- справку МСЭК подтверждающую инвалидность;


- свидетельство о смерти члена семьи;


- справку о наличии земельного надела и приусадебного участка с указанием размеров и качества земли (при их наличии);


- справку о видах и количестве сельскохозяйственных животных;

- справку налогового органа о налоговой регистрации;

- справку Ф-4 (для одиноких матерей);


- решение об опеке (при наличии в семье опекаемого ребенка);


- справку о размере получаемых алиментов;


- справку из правоохранительных органов Кыргызской Республики или СНГ, в случаях, когда отец (мать) находится в местах заключения в пределах или за пределами республики;

- справку от юридического лица, подтверждающую, оплату контракта за обучение студента из малообеспеченной семьи и др.;
- объяснительную записку физического лица, производящего оплату контракта с приложенной копией паспорта.

При этом справки (кроме справок о доходах) принимаются, если со дня их выдачи не прошло более двух месяцев.


Справки о доходах принимаются, если со дня их выдачи не прошло более трех месяцев.


В соответствии с форматом похозяйственной книги (форма №1), утвержденным постановлением Национального статистического комитета Кыргызской Республики от 4 мая 2010 года №10 справка о наличии приусадебного участка органом, ответственным за ее выдачу должна выдаваться с указанием его размера без учета площадей, занимаемых домами и хозяйственными постройками.


При повторном обращении за ЕПМС копии документов, с бессрочным сроком действия (свидетельства о рождении детей, свидетельства расторжении/заключении брака, справки МСЭК с бессрочным или неоконченным сроком действия, справка Ф-4 (для одиноких матерей), свидетельство и смерти и др.) не требуются.   
11. ЕПМС назначается на семью общим размером (кроме единовременного пособия при рождении ребенка и ЕПМС опекаемым лицам), с учетом всех членов семьи, имеющих на него право, и выплачивается на имя лица, обратившегося за ЕПМС.

12. При расчете ССДС состав учитываемых и не учитываемых членов семьи, определяется в соответствии с Положением о порядке определения среднедушевого совокупного дохода семьи для назначения ежемесячного пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей.
13. ЕПМС назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором заявитель представил все необходимые документы, на следующие сроки:

- при отсутствии свидетельств о рождении детей - сроком на три месяца, (в сельской местности назначение ЕПМС при отсутствии свидетельств о рождении ребенка производится на основании рекомендации Комиссии айыл окмоту);
- в случае истечения срока действия одного из представленных документов, в том числе истечения срока действия паспорта (заявителя), ранее, чем через двенадцать месяцев с момента назначения пособия – до последнего числа месяца, в котором заявитель должен обновить необходимый документ;

- в остальных случаях - сроком на двенадцать месяцев.


При этом протокол (приложение 5) на назначение государственных пособий выписывается согласно сроку назначения государственных пособий.
Например: 
1. Заявление на новое назначение ЕПМС подано 26 мая 2015 г., если все необходимые документы представлены в мае, то ЕПМС назначается с 1 июня 2015 года по 31 мая 2016 года.


Если хотя бы один необходимый документ представлен позже месяца подачи заявления, например 10 июня 2015 года, то ЕПМС назначается с 1 июля 2015 года соответственно по 30 июня 2016 года.

2. Заявитель обращается за ЕПМС 26 мая 2015 г., при этом, срок действия паспорта заявителя истекает 12 декабря 2015 года. В этом случае ЕПМС назначается по 31 декабря 2015 года, т.е. до последнего числа месяца, в котором заявитель должен обновить необходимый документ. При этом заявитель должен быть информирован о том, что ему необходимо представить паспорт с обновленным сроком действия в течение двух месяцев с момента приостановки  выплаты, т.е. не позднее 28 февраля 2016 г. При не предоставлении паспорта к указанному сроку выплата пособия будет прекращена. 

3. Заявитель обращается за пособием 3 декабря 2014 г., при этом, в составе семьи есть ребенок, в возрасте 16-ти лет. В этом случае ЕПМС назначается до 31 июля 2015 г. т.е. до последнего числа месяца, в котором заявитель должен обновить справку с места учебы. При этом справка должна быть представлена в течение двух месяцев, т.е. до 30 сентября 2015 г.  

4. Заявитель обращается за пособием 15 июля 2015 г. с предоставлением справки из органов государственной службы занятости населения с присвоенным статусом безработного одному из членов семьи с 10 июля 2015 г. В этом случае ЕПМС назначается с 1 августа 2015 г. по 31 января 2016 г.  т.е. на 6 месяцев. 
14. Районное и городское управление социального развития (далее райгор УСР) не позднее пяти дней после вынесения соответствующего решения извещают заявителя в устном или письменном порядке об отказе в назначении ЕПМС с указанием причины отказа и порядка обжалования.

5. Назначение и выплата ЕПМС
в случае опеки и попечительства над детьми

15. Опека или попечительство устанавливается над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и 
образования, а также для защиты их прав и интересов.

 Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет. Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет.

Лицо, осуществляющее обязанности опекуна, при достижении опекаемым возраста 14 лет, становится попечителем несовершеннолетнего без особого назначения и к нему переходят все права и обязанности попечителя.

16. При назначении ЕПМС на ребенка, находящегося под опекой (попечительством) доходы опекунов (попечителей) не учитываются. 

17. В случае оформления опеки (попечительства) на нескольких детей (кровных братьев и сестер), рожденных от одних родителей, при назначении ЕПМС опекаемые дети считаются отдельной семьей. ЕПМС таким детям назначается общим размером без учета доходов опекунов (попечителей), но с учетом самостоятельных доходов детей. 


Например: 
Над двумя родными сестрами взяли попечительство. Старшая сестра учится и получает стипендию в размере 820 сом. 
Размер стипендии учитывается в доходе двоих опекаемых сестер, которые считаются отдельной семьей: 

ССДС = 820 сом : 2 чел. = 410 сом.
Так как размер ССДС не превышает размер ГМД (810 сом) на сестер назначается ЕПМС в размере:


ЕПМС = 2 чел. х 705 сом = 1410 (сом).

18. В случае оформления опеки (попечительства) на детей, рожденных от разных родителей, ЕПМС назначается на каждого опекаемого ребенка отдельно с учетом дохода каждого ребенка (алименты, пенсии по случаю потери кормильца или как ЛОВЗ, получаемые через социальный фонд и т.д.). 
Например:
 Опекунство оформлено на двух мальчиков, не состоящих в кровном родстве, т.е. дети рождены от разных родителей. На первого мальчика опекун получает ежемесячное социальное пособие (ЕСП) как на ребенка-сироту. На второго – алименты от родителей, лишенных родительских прав. В этом случае ЕПМС на каждого ребенка назначается отдельно с учетом его личных доходов. У первого мальчика ССДС равен 0 сом, т.к. ЕСП в доходе не учитывается. У второго – ССДС равен размеру получаемых алиментов. 

19. В случаях, когда опека на ребенка официально оформлена на одно лицо, но по договоренности с опекуном дальние родственники ребенка, проживающие в другом регионе, забирают ребенка на временное жительство к себе, право на получение ЕПМС на опекаемого ребенка, в соответствие с действующим законодательством, имеет официальный опекун. 

20. Если опека/попечительство установлено по причине выезда родителей опекаемого ребенка за пределы республики или района на заработки, то доходы выехавших родителей учитываются со слов опекунов. При этом вопрос назначения ЕПМС таким детям рассматривается на комиссии по рассмотрению жалоб и заявлений граждан о назначении и выплате государственных пособий при районной государственной администрации.

6. Назначение и выплата единовременного пособия

при рождении ребенка
21.  Единовременное пособие при рождении ребенка назначается с 1 числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошло обращение за пособием, если со дня рождения ребенка прошло не более шести месяцев. 
Например: 
В семье, получающей ЕПМС 15 августа 2015 г. родился ребенок. Семья за единовременным пособием обратилась 12 февраля 2016 г. В данном случае единовременное пособие на ребенка назначается в размере 300 % от ГМД (при ГМД=810 сом размер составит 2 430 сом) с 1 марта 2016 года. 

В случае обращения за единовременным пособием после 15 февраля 2016 г. семья теряет право на данный вид пособия.
22. Сумма единовременного пособия при рождении ребенка рассчитывается от размера ГМД, который действовал на момент рождения ребенка.
Например: 
В семье, получающей ЕПМС, 15 марта 2015 г. родился ребенок. За единовременным пособием при рождении ребенка семья обратилась в августе 2015 года, в этом случае на ребенка единовременное пособие назначается в размере 300% от ГМД из расчета, что ГМД=705 сом, т.е. размер единовременного пособия, составит 2 115 сом, т.к. на момент рождения ребенка размер ГМД составлял 705 сом. 

Если ребенок родился после 1 июля 2015 года, то размер единовременного пособия при рождении ребенка составит 2 430 сом (300 % от ГМД=810 сом).

23. Единовременное пособие при рождении ребенка назначается отдельным протоколом и выплачивается отдельным поручением.

7. Назначение и выплата ЕПМС двойням, тройням и более детей

24. Двойням пособие назначается в размере 100 % от ГМД на каждого ребенка до исполнения ими возраста трех лет. 

25. При исполнении двойняшками возраста 3-х лет ЕПМС на них пересчитывается и назначается в фиксированном размере, установленном на момент перерасчета ЕПМС, с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором двойням исполнилось 3 года.


26. Если один из двойняшек умер, то размер ЕПМС пересматривается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошли изменения. При этом на оставшегося ребенка пособие назначается в фиксированном размере, установленном на момент перерасчета ЕПМС 


27. Пособие тройням и более детей назначается в размере 150 % от ГМД на каждого ребенка до исполнения ими возраста 16 лет.

28. Если один из тройняшек умер, то размер ЕПМС пересматривается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошли изменения. При этом на двух оставшихся детей назначается пособие как двойням. 
29. Пособие двойням, тройням и более детей назначается отдельным протоколом и выплачивается отдельным поручением.

8. Назначение и выплата ЕПМС детям до 16 лет

30. В случае рождения в семье, получающей ЕПМС ребенка, ССДС пересматривается с учетом новорожденного ребенка. При этом специалист по пособиям должен уточнить, не изменился ли доход семьи с момента назначения ЕПМС. Срок назначения ЕПМС остается первоначальным.

Причем перерасчет размера ЕПМС с учетом новорожденного ребенка и назначение пособия на рожденного ребенка производится с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором получатель ЕПМС сообщил о происшедших изменениях. 

Например: 

Семья, получающая ЕПМС, состоит из 4-х человек: 

мать, отец и двое детей школьного возраста

совокупный доход семьи (СДС) = 1800 сом

среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

(ССДС) = 1800 сом / 4 чел = 450 (сом) 

(семья имеет право на ЕПМС, т.к. ССДС меньше размера ГМД=810 сом.)
Размер ЕПМС составит:
ЕПМС = 2 чел.  х 705 сом =  1410 (сом) – на 2-х детей.

15 ноября 2015 года в семье родился третий ребенок. Получатель сообщил о происшедших изменениях в составе семьи 10 декабря  2015 г. 


В этом случае перерасчет размера пособия производится с 1 января 2016 г., т.е. с первого числа месяца, следующего за месяцем,  в котором получатель ЕПМС сообщил о происшедших изменениях. 


Перерасчет размера ЕПМС осуществляется следующим образом:

ССДС / 5 чел = 1800 сом / 5 чел = 360 (сом)

(семья имеет право на ЕПМС, т.к. ССДС меньше размера ГМД=810 сом.)
ЕПМС = 3 чел.  х 705 сом =  2115 (сом) – на 3-х детей.


31. При назначении пособия на детей до 3-х лет выписывается общий протокол со всеми детьми, а выплата пособия производится одним поручением (кроме двойняшек, тройняшек, единовременных пособий при рождении ребенка, на которых пособия назначаются отдельными протоколами и выплачиваются отдельными поручениями).


32. В случае рождения ребенка у несовершеннолетней матери, ЕПМС назначается совершеннолетним членам семьи (совершеннолетнему мужу или опекуну).

Несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении их материнства и (или) отцовства вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста шестнадцати лет. До достижения несовершеннолетними родителями возраста шестнадцати лет ребенку может быть назначен опекун, который будет осуществлять его воспитание совместно с несовершеннолетними родителями ребенка. Разногласия, возникающие между опекуном ребенка и несовершеннолетними родителями, разрешаются уполномоченным государственным органом по защите детей.


33. Учащимся общеобразовательных учреждений (в том числе вечерних) ЕПМС назначается до окончания ими обучения, но не более чем, до достижения возраста 18 лет. 
Приостановка выплаты пособия производится в год достижения  учащимся общеобразовательного учреждения возраста 16 (17) лет, а именно с 1 августа. 

Получатель ЕПМС в течении 2-х месяцев с момента приостановки выплаты пособия должен представить справку с места работы или учебы ребенка, достигшего возраста 16 (17) лет. Если в течение 2-х месяцев справка будет представлена, то выплата пособия на данного ребенка возобновляется с месяца приостановки выплаты, т.е. с 1 августа с учетом перерасчета размера пособия при предоставлении:

- справки о заработной плате с места работы – в случае трудоустройства ребенка;

- справки (и размере стипендии) с места учебы – в случае обучения (поступления) ребенка в учебном заведении;

- справки из органов государственной службы занятости населения – в случае постановки ребенка на учет с присвоением ему статуса безработного.
В случае непредставления необходимой справки в установленные сроки выплата ЕПМС:

- прекращается с момента приостановки выплаты, т.е. с 1 августа (если пособие было назначено только на этого ребенка);

- возобновляется с момента приостановки выплаты, т.е. с 1 августа, при этом ребенок, на которого не была представлена справка с места работы/учебы, в составе семьи не учитывается и пособие на него не назначается.

 34. На детей в возрасте до 16 лет, ЕПМС назначается без истребования справки с места учебы. По достижении ребенком возраста 16 лет, для назначения (продления) ЕПМС требуется справка с места учебы, работы или органов государственной службы занятости населения. 
35. При достижении ребенком возраста 18 лет выплата пособия на него прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором ребенку исполнилось 18 лет. При этом производится перерасчет размера ЕПМС.

Например:

Семья, получающая ЕПМС, состоит из 4-х человек: 

мать, отец и двое детей школьного возраста

совокупный доход семьи (СДС) = 2 500 сом

среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

(ССДС) = 2 500 сом / 4 чел = 625 (сом) 

(семья имеет право на ЕПМС, т.к. ССДС меньше размера ГМД=810 сом)
Размер ЕПМС составит:
ЕПМС = 2 чел. х 705 сом =  1410 (сом) – на 2-х детей


15 ноября 2015 года старшему ребенку исполняется 18 лет. Перерасчет ЕПМС производится с 1 декабря 2015 г. При этом, старший ребенок учитывается в составе семьи, но пособие на него не назначается:
среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

(ССДС) = 2 500 сом / 4 чел = 625 (сом) 

Размер ЕПМС составит:
ЕПМС = 1 чел. х 705 сом =  705 (сом) – на 1 ребенка.
Семьям, в которых учащимся исполняется 18 лет, приостановка выплаты ЕПМС производится также с 1 августа, при этом, получатель в течение 2-х месяцев должен представить справку на данного  ребенка с места работы, учебы или органов государственной службы занятости населения. При предоставлении справки выплата ЕПМС возобновляется с момента приостановки выплаты с учетом в ССДС данного ребенка. В случае не предоставления необходимой справки ССДС пересчитывается без учета в составе семьи данного ребенка:

среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

(ССДС) = 2 500 сом / 3 чел = 833,33 (сом)

(семья не имеет права на ЕПМС, т.к. ССДС превышает размер ГМД=810 сом).
9. Назначение и выплата ЕПМС студентам  

36. Студентам ЕПМС назначается на основании справки с места учебы, но не более чем до исполнения ими возраста 18 лет.

37. Право на ЕПМС имеют студенты, обучающиеся по очной форме на бюджетной или контрактной основе, если сумма контракта финансируется гражданами и юридическими лицами в рамках благотворительной деятельности - до достижения ими возраста восемнадцати лет).
Если сумма контракта финансируется юридическими лицами в рамках благотворительной, деятельности заявитель должен представить справку от данного юридического лица о том, что данная организация финансирует сумму контракта за обучение студента, заверенную печатью и подписью руководителя.

Если сумма контракта финансируется физическими лицами, то заявитель должен представить расписку (с приложенной копией паспорта) от данного физического лица, о финансировании контракта за обучение студента.

38. В случае получения студентом стипендии – стипендия учитывается в доходе семьи. 

39. При достижении студентом возраста 18 лет выплата на него пособия прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором студенту исполнилось 18 лет. При этом при определении ССДС студент учитывается в составе семьи. 

40. Если студент отчислен из учебного заведения, нигде не работает, не учится и не состоит на учете в центре занятости, производится перерасчет размера пособия на семью без учета отчисленного студента в составе семьи. Перерасчет производится с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором студент был отчислен из учебного заведения. 
41. В случае нахождения студента в академическом отпуске по причине временной нетрудоспособности (беременность, рождение ребенка, болезнь), выплата ЕПМС производится на основании справки из медицинского учреждения, подтверждающей временную нетрудоспособность студента. 

10. Назначение и выплата ЕПМС в случае наличия

в составе семьи безработных граждан


42. Неработающие родители, имеющие ребенка в возрасте старше 3-х лет, должны представить справку из органов государственной службы занятости населения и налоговой инспекции о том, что они не занимаются предпринимательской деятельностью и выписку из трудовой книжки, при ее отсутствии – объяснительную записку. 

43. В случае, когда оба родителя не работают и имеют ребенка в возрасте до 3-х лет, один из родителей должен представить справку из  органов государственной службы занятости населения и налоговой инспекции о том, что он не занимается трудовой деятельностью, а также представить выписку из трудовой книжки, при ее отсутствии – объяснительную записку. От второго родителя никаких документов подтверждающих его занятость, не требуется. 

44. Если член семьи трудоспособного возраста (старше 16 лет) нигде не работает, не учится, не состоит на учете в органах занятости, но имеет земельный надел размером более 0,05 Га, он считается занятым.

45. Лицо, состоящее на учете в органах государственной службы занятости населения, должно представить справку о присвоении ему статуса безработного. 
Статус безработного в соответствие с Законом КР «О содействии занятости населения» присваивается  как гражданам Кыргызской Республики, так и иностранным гражданам и лицам без гражданства. 

Справки о постановке на учет  в органах государственной службы занятости населения как ищущего работу, без присвоения статуса безработного не являются основанием для назначения ЕПМС.
Безработные граждане - граждане в трудоспособном возрасте, зарегистрированные в органах государственной службы занятости населения как не имеющие работу или деятельность, приравненную к занятости, а также желающие найти работу и готовые приступить к ней.

Граждане, ищущие работу - трудоспособные граждане, ищущие (новую) работу и способные приступить к ней. Они могут быть как зарегистрированы, так и не зарегистрированы в органах государственной службы занятости населения в целях поиска подходящей работы.

11. Назначение и выплата ЕПМС в случае наличия

в составе семьи ЛОВЗ, получающих пенсию по инвалидности


46. В случае, когда в составе семьи есть ЛОВЗ, получающий пенсию по инвалидности, размер которой ниже базовой части пенсии, установленной в соответствии с действующим законодательством Кыргызской Республики, при определении совокупного дохода семьи для назначения ЕПМС  пенсия не учитывается. 
Например:
Семья состоит из 6-ти человек: 

мать, отец, трое детей школьного возраста и бабушка с инвалидностью.

Зарплата отца – 3 000 сом,  пенсия бабушки по инвалидности - 1 400 сом.
Пенсия бабушки в размере 1400 сом в доходе не учитывается

Среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

ССДС = 3000 сом / 6 чел = 500 (сом)

Размер ЕПМС составит:
ЕПМС = 3 чел. х 705 сом =  2115 (сом) – на 3-х детей.
Если бы размер пенсии бабушки с ОВЗ составлял больше 1500 сом, например 1902 сома, то при определении ССДС необходимо было бы  учесть  весь размер пенсии:

ССДС= (3000 + 1902) / 6 = 817 (сом)

В этом случае при размере ГМД=810 сом, семья не имела бы права на ЕПМС. 
12. Прописка


47. ЕПМС назначается:

- по месту жительства (прописки); 
- по месту фактического жительства (временной регистрации).

48. В случаях, когда гражданин прописан в одном районе (городе) но фактически проживает по другому адресу, то ЕПМС назначается по месту временной регистрации до окончания срока действия талона временной регистрации. При этом требуется справка из райгорУСР по месту прописки о том, что заявитель по месту прописки ЕПМС не получает. 
При выдаче справки о неполучении ЕПМС по месту прописки, райгорУСР производит запись о выдаче такой справки в специальном журнале с указанием Ф.И.О. заявителя, адреса его прописки, наименования района, из которого поступил запрос (в котором заявитель обратился за назначением ЕПМС). 
Если в последующем заявитель обратится за назначением ЕПМС по месту прописки, то райгорУСР, расположенное по месту прописки, должно произвести запрос в райгор УСР, в котором заявитель обращался за назначением ЕПМС. Только после получения информации о том, что данное лицо ЕПМС по месту временной регистрации не получает, заявителю назначается ЕПМС по месту прописки. 


49. В случаях, когда один родитель ребенка (отец) прописан в одном регионе,  а другой родитель (мать) в другом регионе, например отец в Араванском районе Ошской области, мать в г. Кара–Балта Чуйской области, ЕПМС назначается по месту прописки одного из родителей, а со второго родителя требуется справка с райгорУСР по месту жительства (прописки) о том, что она (он) не получает ЕПМС.


50. В случаях, когда один из супругов не является гражданином Кыргызской Республики, ЕПМС назначается на основании акта обследования жилищно-бытовых условий семьи и при наличии объяснительной о том, что данный супруг подал заявление в соответствующие органы о принятии гражданства Кыргызской Республики.


Например:

Женщина обратилась за назначением ЕПМС. Сама заявительница и ее дети школьного возраста являются гражданами Кыргызской Республики. Муж женщины (отец детей) является гражданином Республики Таджикистан. В этом случае ЕПМС назначается при условии предоставления справки о том, что отец детей подал заявление в соответствующие органы о принятии его в гражданство Кыргызской Республики. ЕПМС назначается с ограниченным сроком на шесть месяцев и с последующим контролем с истребованием справки с места жительства о том, что семья действительно проживает по указанному в справке адресу. 
13. Отпуск без содержания

51. Семье, в которой родитель, состоящий в трудовых отношениях,  находится в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, ЕПМС назначается на основании подтверждающей справки с места работы.


52. В случаях, когда один из родителей находится в отпуске без содержания по собственному желанию, ЕПМС семье не назначается.


53. Семье, где одному из родителей по инициативе администрации предоставлен вынужденный отпуск без сохранения заработной платы, ЕПМС назначается при предоставлении копии приказа предприятия, организации, учреждения о предоставлении отпуска с указанием его основания, срока, оплаты или неоплаты за вынужденный простой или приостановление работы. При этом, если лицо находится в отпуске без содержания свыше шести месяцев, требуется справки из ГНИ.

14. Приостановка, возобновление и прекращение выплаты ЕПМС


54. Выплата ЕПМС приостанавливается в случаях необходимости предоставления необходимых документов (достижения детьми возраста 16 (17, 18) лет, окончания срока действия паспорта одного из родителей, окончания срока действия справки из органов государственной службы занятости населения, повторное обращение за пособием и т.д.).


55. Выплата ЕПМС приостанавливается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором получатель должен представить необходимый документ. 


56. Необходимый документ должен быть представлен в течение двух месяцев с момента приостановки выплаты ЕПМС.


57. Если документ представлен в течение двух месячного срока, то выплата ЕПМС возобновляется с момента приостановки. 

58. В случае непредставления необходимого документа(тов) в двухмесячный срок выплата ЕПМС прекращается с момента приостановки выплаты. В случае повторного обращения за пособием, ЕПМС назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором были представлены все необходимые документы.
Например:


Семье назначено пособие до 30 сентября 2015 года. Семья повторно должна обратиться за новым назначением и представить необходимые документы в течение 2-х месяцев с момента приостановки выплаты, т.е. до 30 ноября 2015 г. Если все документы будут представлены в данные сроки, то выплата пособия возобновляется с 1 октября 2015 г. Если документы не представлены вовремя, то выплата пособия семье прекращается. При обращении за пособием в более поздние сроки с предоставлением всех необходимых документов, например в январе 2016 г., ЕПМС назначается, с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором представлены все необходимые документы, т.е. с 1 февраля 2016 года. 


59. Выплата ЕПМС прекращается в случаях:

- повышения ССДС до уровня ГМД и выше;


- достижения детьми возраста 16 (17, 18) лет, учащимися общеобразовательных учреждений при окончании ими обучения или при достижении возраста 18 лет, если на детей в течение двух месяцев не были представлены соответствующие документы о занятости этих детей (в данном случае прекращение выплаты производится только на данного ребенка);

 
- достижения учащимися начального профессионального учебного заведения, студентами среднего и высшего профессионального учебного заведения возраста 18 лет (в данном случае прекращение выплаты производится только на данного ребенка);

- выезда семьи на постоянное место жительства за пределы республики или района (города);

- непредставления в установленные сроки требуемых документов;

- смерти тех членов семьи, на которых назначено ЕПМС;

- не востребования ЕПМС в течение шести месяцев:

- перехода детей, получающих ЕПМС, на полное государственное обеспечение;

- выявления у семьи скрытых источников доходов. 

60. При наступлении обстоятельств, влекущих прекращение выплаты ЕПМС или пересмотр его размера, заявитель должен информировать УСР в течение 5 дней.


61. При наступлении обстоятельств, влекущих прекращение выплаты ЕПМС или пересмотр его размера, выплата ЕПМС прекращается или осуществляется в новом размере с месяца, следующего за месяцем, в котором произошли изменения.


Например: 
12 октября истекает срок инвалидности у одного из родителей, получающего пенсию как лицо с ограниченными возможностями здоровья (ЛОВЗ), которая учитывается в доходе семьи. Выплата ЕПМС приостанавливается с 1 ноября до предоставления соответствующей справки МСЭК (или справки с места работы, учебы, органов занятости – в случае снятия с данного лица статуса ЛОВЗ). Если справка о продлении статуса ЛОВЗ предоставлена в течение двух месяцев с момента приостановки выплаты, т.е. до 31 декабря, то выплата пособия возобновляется с момента приостановки (с перерасчетом в случае изменения группы ЛОВЗ). 

В случае не предоставления соответствующей справки, выплата ЕПМС прекращается полностью на семью. 

62. В случае смерти ребенка, назначенное на него ЕПМС выплачивается по месяц смерти. С 1 числа месяца, следующего за месяцем смерти ребенка, производится перерасчет ЕПМС и выплата доли ЕПМС на ребенка прекращается.


63. ЕПМС, причитающиеся получателю за прошлое время и не полученные им в связи со смертью, выплачиваются членам его семьи по заявлению одного из членов семьи, если обращение за ними последовало не позднее двенадцати месяцев, с момента смерти получателя.


64. Выплата ЕПМС лицу, предоставившему заведомо ложные сведения о праве на ЕПМС, либо не сообщившему своевременно о наступлении обстоятельств, влекущих необоснованное назначение ЕПМС, прекращается с момента обнаружения этого факта. При этом заявление о новом назначении государственного пособия не принимается в течение двенадцати месяцев, с момента прекращения выплаты ЕПМС.

15. Перерасчет ЕПМС
65. Размеры назначенных ЕПМС подлежат изменению (перерасчету) в следующих случаях: 

- изменения дохода семьи;


- изменения состава семьи;


- изменения группы и срока инвалидности;

- достижения детьми возраста 3-х лет;

- достижения детьми возраста 16 (17, 18) лет при условии непредоставления в течение 2-х месяцев справки о его занятости, а также в случае предоставления справки с места работы данного ребенка при его трудоустройстве;


- достижения учащимся начальных профессиональных учебных  заведений, студентами средних и высших профессиональных учебных заведений возраста 18 лет;
- установления (снятия) районного коэффициента или изменения его размера;


- увеличения размера ГМД;

- установления новых фиксированных размеров пособий;

- введения новых нормативов доходов от земельных наделов и приусадебных участков и т.д.

66. В случаях, когда происходят изменения, не связанные с принятием нормативных правовых актов (в составе и/или доходе семьи,  изменении статуса члена семьи и т.д.), перерасчет ЕПМС производится в рабочем порядке с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошли  изменения. 

67. В случаях изменения размера ГМД, установления новых фиксированных размеров пособий, изменения районных коэффициентов или нормативов доходов от земельных наделов (приусадебных участков)  перерасчет производится на основании совместных приказов Министерства социального развития Кыргызской Республики и Министерства транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики.
16. Назначение и выплата ЕПМС с учетом районного коэффициента

68. Семьям, проживающим в высокогорных и отдаленных зонах, где установлены районные коэффициенты доплат к заработной плате и другим социальным выплатам населению, ЕПМС назначается  с применением этих коэффициентов. 

69. С 1 июля 2015 г. семьям, проживающим в высокогорных и отдаленных зонах, где установлены районные коэффициенты доплат к заработной плате и другим социальным выплатам населению ЕПМС назначается в следующих размерах:

	Вид ЕПМС
	Размер ЕПМС

	Пособие на детей (в том числе детям в возрасте до трех лет) до достижения ими возраста шестнадцати лет (учащимся общеобразовательных учреждений – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 18 лет, учащимся начальных профессиональных учебных заведений, студентам средних и высших профессиональных  учебных заведений до достижения ими возраста 18 лет)
	705 сом умноженный на районный коэффициент

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	300 % от ГМД, умноженный на районный коэффициент

	Пособие двойням до достижения ими возраста 3-х лет 
	100 % от ГМД, умноженный на районный коэффициент на каждого ребенка

	Пособие тройням и более близнецам до достижения ими возраста шестнадцати лет
	150 % от ГМД, умноженный на районный коэффициент на каждого ребенка



Например:

Семья, проживает в селе, где установлен районный коэффициент в размере 1,15. Состав семьи: 

мать, отец и трое детей школьного возраста. 

Совокупный доход семьи (СДС) = 3000(з/п отца)+900 (доход от сельскохозяйственной деятельности) = 3900 ( сом)

Среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

ССДС = 3900 сом / 5 чел = 780 (сом)

Размер ЕПМС составит:
ЕПМС = 3 чел. х 705 сом х 1,15 =  2432,25 (сом) – на 3-х детей.


70. К нормативам доходов от сельскохозяйственной деятельности районные коэффициенты не применяются.
ГЛАВА II
 ЕЖЕМЕСЯЧНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ПОСОБИЯ
1.Условия, размеры и порядок назначения 

ежемесячных социальных пособий 
71. Ежемесячное социальное пособие (далее – ЕСП) – один из видов государственных пособий, которое назначается независимо от среднедушевого совокупного дохода семьи.


72. ЕСП назначается по месту жительства (прописки) или  по месту фактического жительства (временной регистрации). 

73. В случаях, когда гражданин прописан в одном районе (городе) но фактически проживает по другому адресу, ЕСП назначается по месту временной регистрации до окончания срока действия талона временной регистрации. При этом требуется справка из райгорУСР по месту прописки о том, что заявитель по месту прописки ЕСП не получает. 

Если в последующем заявитель обратится за назначением ЕСП по месту прописки, райгорУСР должно произвести запрос в райгор УСР, в котором заявитель обращался за назначением ЕСП. Только после получения информации о том, что данное лицо ЕСП по месту временной регистрации не получает, заявителю назначается ЕСП по месту прописки. 


74. ЕСП назначается нетрудоспособным гражданам, не имеющим права на пенсионное обеспечение:
· детям с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет – при наличии справки МСЭК (на сроки  действия  справки МСЭК);

· детям, рожденным от матерей,  живущих с ВИЧ/СПИДом- до достижения ими возраста восемнадцати месяцев;

· лицам с ограниченными возможностями здоровья с детства I, II, III групп – при наличии справки МСЭК (на сроки действия справки МСЭК);

· лицам с ограниченными возможностями здоровья общего заболевания I, II, III групп – при наличии справки МСЭК (на сроки действия справки МСЭК);

· пожилым гражданам при достижении возраста мужчинами – 65 лет, женщинами – 60 лет;

· матерям-героиням при достижении ими возраста 55 лет;

· детям в случае потери кормильца – со дня смерти кормильца, если обращение за пособием последовало не позднее 12 месяцев со дня смерти кормильца;

· детям-сиротам.

Право на получение ЕСП на детей, находящихся под опекой, имеют их опекуны на основании решения об опекунстве. При этом, временно назначенные опекуны не имеют права получать ЕСП на опекаемых. 
75. ЕСП назначаются в следующих размерах:

	Наименование ЕСП
	Размер ЕСП

	детям с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет
	3000 сом




	лицам с ограниченными возможностями здоровья с детства I группы
	3000 сом

	лицам с ограниченными возможностями здоровья с детства II группы
	2500 сом

	лицам с ограниченными возможностями здоровья с детства III группы
	2000 сом

	лицам с ограниченными возможностями здоровья от общего заболевания I группы
	2000 сом

	лицам с ограниченными возможностями здоровья от общего заболевания II группы
	1500 сом

	лицам с ограниченными возможностями здоровья от общего заболевания III группы
	1000 сом

	пожилым гражданам, в том числе проживающим в условиях высокогорья и отдаленных труднодоступных зонах 
	 1000 сом




	матерям-героиням
	2000 сом

	детям в случае потери кормильца
	1000 сом

	детям-сиротам, в том числе детям умерших матерей, имевших статус «одинокая мать»
	2000 сом


76. В случае нахождения получателей ЕСП на полном или частичном государственном  обеспечении, ЕСП назначается в следующих размерах:

	Статус получателя ЕСП
	Размер ЕСП

	детям, находящимся на полном государственном обеспечении, кроме сирот
	25 % от ЕСП

	гражданам, проживающим в домах-интернатах (пансионатах) для престарелых и лиц с ограниченными возможностями здоровья
	25 % от ЕСП

	детям, потерявшим обоих родителей (круглым сиротам) в период  нахождения их на полном государственном обеспечении
	100 % от ЕСП

	детям, находящимся на частичном государственном обеспечении
	100 % от ЕСП

	совершеннолетним гражданам, находящимся  в местах лишения свободы
	25 % от ЕСП


77. ЕСП детям с ограниченными возможностями здоровья, ЛОВЗ с детства и ЛОВЗ от общего заболевания  назначаются с момента установления инвалидности МСЭК, в случае, если обращение за ЕСП и предоставление всех необходимых документов последовало не позднее шести месяцев со дня выдачи справки МСЭК, по истечении шести месяцев -  с первого числа месяца, следующего за месяцем в котором произошло обращение при условии предоставления всех необходимых документов за ЕСП.  
Пример:

 ЛОВЗ с детства инвалидность установлена с 15 марта 2015 года. Заявитель обратился за назначением ЕСП 20 августа 2015 года. В этом случае ЕСП должно быть назначено с 15 марта 2015 г., т.е. с момента установления инвалидности, но при условии предоставления всех необходимых документов до 15 сентября 2015 года. 
Если хоть один документ представлен позже 15 сентября 2015 г., ЕСП назначается с 1 октября 2015 г.  
Если бы обращение за ЕСП последовало позже 15 сентября, то ЕСП должно быть назначено с 1 октября 2015 г. при условии предоставления всех документов в сентябре 2015 г. В случае позднего предоставления документов, ЕСП назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором был представлен последний документ. 
78. Детям, рожденным от матерей, живущих с ВИЧ/СПИДом,  ЕСП назначается  со дня рождения ребенка, если обращение за ЕСП и предоставление всех необходимых документов  последовало не позднее шести месяцев со дня рождения ребенка. По истечении указанного срока – с первого числа месяца, следующего за месяцем в котором произошло обращение за ЕСП при условии предоставления всех необходимых документов.

79. Детям, в случае потери кормильца и детям-сиротам ЕСП назначается со дня смерти родителя(лей), если обращение за ЕСП и предоставление всех необходимых документов последовало не позднее двенадцати месяцев со дня смерти родителя (лей), по истечении указанного срока – с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошло обращение за ЕСП при условии предоставления всех документов. 
ЕСП в случае потери кормильца и детям-сиротам назначается до:
- исполнения детьми возраста 16 лет:

- учащимся общеобразовательных учреждений (в том числе вечерних) – до окончания ими обучения, (но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет);

-  учащимся начальных профессиональных учебных заведений, студентам средних и высших профессиональных учебных заведений очной формы обучения – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет. 

80. ЕСП по случаю потери кормильца не может быть назначено в случаях, когда родитель ребенка признан безвестно отсутствующим, т.е. пропавшим без вести.

В данной ситуации в соответствие со ст. 77 Гражданского Кодекса КР гражданин может быть по заявлению заинтересованных лиц признан судом безвестно отсутствующим, если в течение одного года в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания.

При невозможности установить день получения последних сведений об отсутствующем началом исчисления срока для признания безвестного отсутствия считается первое число месяца, следующего за тем, в котором были получены последние сведения об отсутствующем, а при невозможности установить этот месяц - первое января следующего года.


Признание лица безвестно отсутствующим не влечет тех правовых последствий, которые наступают в случае его смерти, например, назначение ЕСП по случаю потери кормильца иждивенцам умершего. 

Назначить ЕСП по случаю потери кормильца возможно только после объявления судом этого лица умершим. При этом решение суда подлежит регистрации в рай(гор) отделе ЗАГС, который выдает свидетельство о смерти и только после этого можно назначить ЕСП по случаю потери кормильца. 

81. В случаях, когда ребенок потерял обоих родителей, при этом один из родителей имеет право на пенсионное обеспечение, а второй не имеет право на пенсионное обеспечение, ребенку должно быть назначено ЕСП по случаю потери кормильца (но не ЕСП  как ребенку-сироте). 

В данном случае ребенок должен получать ЕСП по случаю потери кормильца по линии социальной защиты и пенсию по случаю потери кормильца по линии Социального фонда.


В то же время, если оба умерших родителя не имеют права на пенсионное обеспечение, то на ребенка должно быть назначено ЕСП как ребенку-сироте.

82. В случае смерти женщины, являющейся одинокой матерью (при наличии справки формы Ф-4), ребенку назначается ЕСП как ребенку-сироте. 
83. ЕСП пожилым гражданам, не имеющим права на пенсионное обеспечение, назначается со дня достижения:

	мужчинами
	женщинами

	65 лет
	60 лет


Если хотя бы один документ был представлен позже шести месяцев с момента достижения возраста мужчинами 65 лет, женщинами 60 лет, то ЕСП назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором был представлен последний документ. 

Если обращение за ЕСП последовало позже шести месяцев со дня достижения возраста мужчинами 65 лет, женщинами 60 лет, то ЕСП назначается  с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошло обращение, при условии предоставления всех необходимых документов. Если хотя бы один документов был представлен позже установленных сроков, то ЕСП назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором он был представлен. 

84. ЕСП матерям-героиням, не имеющим права на пенсионное обеспечение, назначается при достижении ими возраста 55 лет.

85. В случае, когда гражданин имеет право на различные виды ЕСП, ЕСП назначается только одно - по выбору лица, имеющего это право, кроме ЕСП по случаю потери кормильца.

Например: Ребенок-с ОВЗ, потерявший одного из родителей, который не имеет права на пенсионное обеспечение, может получать и ЕСП по случаю потери кормильца (пенсию) и пособие как ЛОВЗ.

86. В случае, когда гражданин получал ЕСП, но впоследствии у него появилось право на пенсию, то выплата ему ЕСП прекращается. 

Например: Мать-героиня получает ЕСП по возрасту. У нее умирает муж, имеющий необходимый для назначения пенсии стаж. Так как женщина к моменту смерти мужа достигла пенсионного возраста, она обращается в СФ за назначением пенсии за кормильца, где ей назначается пенсия. 

Учитывая, что у данной женщины появляется право на пенсионное обеспечение, выплата ей ЕСП должна быть прекращена.

87. Право на два вида ЕСП: ЕСП как ЛОВЗ и ЕСП по случаю потери кормильца имеют лица с ограниченными возможностями здоровья, а именно:

· дети с ОВЗ учащиеся в общеобразовательных учебных заведениях – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет;

· дети с ОВЗ, учащиеся в начальных профессиональных учебных заведениях, студенты средних и высших профессиональных учебных заведений по очной форме обучения, до достижения ими возраста двадцати трех лет.  

88. Заявление на назначение ЕСП на недееспособных граждан (дети, недееспособные ЛОВЗ и пожилые граждане), находящихся на государственном обеспечении, подают их родители или опекуны, которые должны поставить в известность о нахождении ребенка (ЛОВЗ, престарелого) в доме-интернате. При отсутствии родителей, заявление подается администрацией дома–интерната или дома пожилых.


89. Документы о назначении  ЕСП рассматриваются в течение десяти рабочих дней с момента их поступления в полном объеме.

90. Для каждого получателя на назначение ЕСП выписывается отдельный протокол на назначение государственного пособия, открывается отдельный лицевой счет и отдельное поручение на выплату.


Пример:


У двоих детей умер один из родителей, не имеющий права на пенсионное обеспечение. В этом случае на каждого ребенка должно быть назначено ЕСП по случаю потери кормильца и оформлены отдельные документы на назначение и выплату ЕСП (отдельный протокол, лицевой счет, поручение). При этом получать ЕСП на двоих детей будет оставшийся родитель или опекун (попечитель). 

2. Приостановка, возобновление и прекращение выплаты ЕСП

91. Выплата ЕСП приостанавливается в случае необходимости предоставления необходимых документов (справки с места жительства, учебы, получении нового паспорта и т.д.).

Если для продления выплаты  требуются дополнительные документы, они должны быть представлены в течение двух месяцев с момента приостановки выплаты.
Например:
Ребенку, получающему ЕСП по случаю потери кормильца, исполняется 16 лет 15 января 2015 года. С 1 февраля 2015 года производится приостановка выплаты ЕСП, т.к. на ребенка должна быть представлена справка с места учебы, подтверждающая, что он является учащимся какого-либо учебного заведения. Если справка с места учебы предоставляется до 1 апреля 2015 года, то выплата ЕСП возобновляется с момента приостановки выплаты, т.е. с 1 февраля 2015 года. Если справка не будет представлена в установленные сроки, то выплата ЕСП прекращается. Выплата ЕСП также прекращается, если ребенок устроился на работу. 
92. Учащимся общеобразовательных учреждений ЕСП по случаю потери кормильца назначается до окончания ими обучения, но не более, чем до исполнения ими возраста 23 лет. 

При этом приостановка выплаты ЕСП производится в год окончания учащимся общеобразовательного учреждения, а именно с 1 августа. 

Получатель ЕСП в течение 2-х месяцев с момента приостановки выплаты ЕСП должен представить справку с места учебы ребенка, окончившего общеобразовательное учреждение. Если в течение 2-х месяцев справка будет представлена, то выплата ЕСП на данного ребенка возобновляется с месяца приостановки выплаты, т.е. с 1 августа.

93. В случаях назначения ЕСП на срок более одного года, в целях контроля за правильностью выплаты и во избежание переплат, необходимо ежегодно требовать обновление справки с места жительства получателя ЕСП и предъявления его паспорта. 
94. Выплата ЕСП прекращается в случаях:

-  истечения срока инвалидности,

-  смерти получателя;

-  выезда на постоянное место жительства за пределы республики;

-  несвоевременное предоставление требуемых документов;

-  достижения получателем ЕСП по случаю потери кормильца возраста 16 лет, учащимися общеобразовательного учреждения при окончании обучения, учащимися начальных профессиональных учебных заведений, студентами среднего и высшего профессионального учебного заведения  возраста 23 лет;
- достижения ребенком, рожденным от матери, живущей с ВИЧ/СПИДом, возраста 18 месяцев;
- невостребования ЕСП в течение шести месяцев (длительная неоплата);

- установление факта необоснованного назначения пособия. 

95. Перерасчет ЕСП производится при:
- изменении размеров ЕСП;

- изменении группы  инвалидности;

- установлении (снятии) районного коэффициента или изменении его размера;

- переводе лица, получающего ЕСП, с одного вида пособия на другой.
3. Назначение и выплата ЕСП с учетом районного коэффициента


 96. Получателям ЕСП, проживающим в высокогорных и отдаленных зонах, где установлены районные коэффициенты доплат к заработной плате и другим социальным выплатам населению, размеры ЕСП исчисляются с применением этих коэффициентов.

4. Назначение ЕСП опекунам/попечителям

97. Опекунам/попечителям несовершеннолетних детей ЕСП назначается со дня возникновения права детей на ЕСП, если обращение за пособием и предоставление всех необходимых документов последовало:

- для детей с ОВЗ - не позднее шести месяцев с момента возникновения права на ЕСП,

 - для детей, потерявших одного/двух кормильцев - не позднее двенадцати месяцев с момента возникновения этого права.

По истечении указанных сроков ЕСП назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошло обращение за пособием.

Например:

Отец ребенка умер 20 ноября 2014 года. Опекунство установлено 10 июля 2015 года. Опекун обратился за пособием 1 августа 2015 года.  В этом случае ЕСП назначается с 20 ноября 2014 года, при условии предоставления всех необходимых документов до 20 ноября 2015 года. Если хоть один документ представлен позже 20 ноября 2015 года, ЕСП назначается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором был представлен последний документ.  
5. Документы, необходимые для назначения ЕСП
98. К анкете-заявлению о назначении ЕСП (приложение 6) должны быть приложены следующие документы:

ЕСП для ЛОВЗ: 

- паспорт (или удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана», свидетельство о рождении - для детей);
- справка с места жительства;

          - справка МСЭК:

- справка из Социального фонда по месту жительства, подтверждающая отсутствие права на пенсионное обеспечение (для лиц, старше 18 лет).

В тех случаях, когда по каким-либо причинам, обновление справки МСЭК произведено позже положенных сроков, то необходимо установить по чьей вине это произошло. В тех случаях, когда в поздней выдаче виновата МСЭК, МСЭК должна сделать увязку сроков, после чего органами социальной защиты ЕСП назначается с учетом увязки сроков.

ЕСП по случаю потери кормильца: 

- паспорт (или удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана»);

- справка с места жительства;

- свидетельство о смерти (оригинал);


- свидетельство о рождении детей;


- справка из Социального фонда по месту жительства, подтверждающая отсутствие права на пенсионное обеспечение.


В тех случаях, когда заявитель обращается за ЕСП по случаю потери кормильца, он должен предоставить оригинал свидетельства о смерти, на котором делается отметка райгорУСР о назначении ЕСП 

Пример:

ЕСП назначено _________ на ___ детей в сумме ___ с_____ по______ .



          ( Ф.И.О.)


           (сом)

Со свидетельства снимается копия, которая заверяется печатью райгорУСР  и подписью начальника отдела назначения социальных гарантий. Заверенная копия свидетельства подшивается в личное дело получателя ЕСП.

В случаях, когда оригинал свидетельства о смерти утерян, ЕСП может быть назначено на основании повторного свидетельства о смерти по решению комиссии, созданной районной (городской) государственной администрации. При этом с заявителя также требуется объяснительная записка об утере свидетельства о смерти. 


ЕСП пожилым гражданам при отсутствии права на пенсионное обеспечение 


- паспорт (или удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана»);


- справка с места жительства;


- справка из Социального фонда по месту жительства, подтверждающая отсутствие права на пенсионное обеспечение.

Матерям-героиням при отсутствии права на пенсионное обеспечение:


- паспорт (или удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана»);


удостоверение матери-героини, выданное Правительством КР;


- справка с места жительства;

- справка из Социального фонда по месту жительства, подтверждающая отсутствие права на пенсионное обеспечение. 

Детям, рожденным от матерей, живущих с ВИЧ/СПИДом

- паспорт родителей (или удостоверение личности (пункт 6 статьи 14 Закона КР «О внутренней миграции»), удостоверение «кайрылмана»);

- свидетельство о рождении;

- справка с места жительства;
- справка из территориального объединения «СПИД».

99. В случае отказа в назначении ЕСП, заявитель письменно извещается об этом в 5-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа и порядке его обжалования.


100. Назначенные и не востребованные своевременно получателями ЕСП выплачивается за прошлое время, но не более чем за один год.

101. В рамках Соглашения «О гарантиях прав граждан в области выплаты  социальных пособий, компенсационных выплат семьям с детьми и алиментов» от 9 сентября 1994 года, ЕСП назначается на граждан, постоянно проживающих на территории Кыргызской Республики, нижеследующих государств, являющихся участниками вышеназванного Соглашения:

1. Российская Федерация;

2. Республика Узбекистан;

3. Республика Молдова;

4. Республика Таджикистан;

5. Республика Армения;

6. Республика Казахстан;

7. Республика Беларусь;

8. Украина.

ГЛАВА III
ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ И ВЕДЕНИЯ ДЕЛ ПО НАЗНАЧЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОСОБИЙ

102. При оформлении документов на выплату государственных пособий специалисты отдела назначения социальных гарантий на основании протоколов о назначении государственных пособий до 10 числа каждого месяца готовят извещения о представленных документах получателями пособий в двух экземплярах согласно приложению 7.


103. Копии свидетельств о рождении детей, о браке и другие документы, представляемые для назначения ГП, должны быть заверены райгорУСР или айыл окмоту.


В случаях, если заявитель получал в прошлом году ГП, то копии документов заверяются райгорУСР или айыл окмоту ежегодно.


104. При предоставлении справок из малых предприятий, акционерных обществ, частных предприятий дополнительно требуется справка из органов налоговой инспекции о том, что данное предприятие зарегистрировано, с указанием номера, даты регистрации и адреса.


105. Справки о заработной плате, составе семьи и другие справки должны быть оформлены на бланке, либо иметь угловой штамп, дату выдачи, номер регистрации и скреплены круглой печатью.


106. Справки и иные документы, имеющие исправления и подчистки, не принимаются.


Специалисты по назначению госпособий, ведущие специалисты айыл окмоту и аудиторы не имеют права вносить в них какие-либо исправления.


107. Справки о заработной плате и иных доходах членов семьи должны быть подписаны руководителем и главным бухгалтером учреждения, организации, с полным указанием фамилий выдавших их.


108. Справки о наличии личного подсобного хозяйства (приусадебный участок), земельного надела с указанием размера земли и сельскохозяйственных животных с указанием вида и количества выдают айыл окмоту, квартальные комитеты.
ГЛАВА IV
ПОРЯДОК УЧЕТА ТОВАРОВ ДЛИТЕЛЬНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ СОВОКУПНОГО ДОХОДА СЕМЬИ

109. Первичное  определение степени нуждаемости семей в ЕПМС, в сельской местности производится комиссиями органов местного самоуправления – айыл окмоту на основе социальных паспортов малоимущей семьи.

110. При первичном определении степени нуждаемости семьи в получении ЕПМС учитывается наличие у семьи товаров длительного пользования. 

111.  В случае наличия у семьи одного и более наименований товаров длительного пользования, семья не имеет права на получение ЕПМС.

112. К товарам длительного пользования относятся:

- легковой автомобиль;  

- сельхозтехника (трактор, комбайн);

- грузовой автомобиль.

113. Ведущий специалист айыл окмоту с участием  социального работника райгор УСР и членов комиссии при проведении обследования семьи заполняет социальный паспорт малоимущей семьи (далее – СПМС) в котором указывает наличие у семьи товаров длительного пользования, их  рабочее состояние.
114. В случае если товары длительного пользования находятся в нерабочем состоянии, то они не учитываются при рассмотрении нуждаемости семьи для назначения ЕПМС. 

Вопрос об учете/неучете данного товара длительного пользования выносится на рассмотрение комиссии айыл окмоту. 

115. В случаях, когда комиссия айыл окмоту признает семью нуждающейся в получении ЕПМС несмотря на наличие в семье товара длительного пользования и рекомендует ее на получение ЕПМС, райгор УСР проводит встречную проверку и при подтверждении нуждаемости семьи выносит вопрос на рассмотрение комиссии по социальным вопросам рай (гор) администрации.   


116. В случае принятия решения комиссией по социальным вопросам рай(гор) администрации о признании семьи нуждающейся в назначении пособия ей назначается ЕПМС.

ГЛАВА V
Порядок учета сельскохозяйственных животных при определении нуждаемости семьи в ежемесячном пособии малообеспеченным семьям, имеющим детей 

117. ЕПМС не назначается если:

а) состав семьи состоит из 1-9 членов семьи и семья имеет:

- 3 и более коров;  

- или 2 и более нетели старше года, быков старше года, телок старше года и волов старше года;

- или 2 и более лошадей; 

- или 25 и более овец (коз).

б) состав семьи состоит из 10 и более членов семьи и семья имеет:

- 4 и более коров; 

- или 3 и более нетели старше года, быков старше года, телок старше года и волов старше года; 

- или 3 и более лошадей; 

- или 35 и более овец (коз).

Например:

Семья состоит из 6 человек (2 родителей и 4 детей) и имеет в наличии:

- 1 нетель старше года и 1 быка старше года.

В данном случае семье не назначается ЕПМС. Если бы семья имела 1 быка, то она бы имела право на пособие при условии малообеспеченности. 

ГЛАВА VI
Особенности назначения и перерасчета размеров ЕПМС 
с 1 июля 2015 года

118. С 1 июля 2015 г. расчет размера ЕПМС как при новых, так и при действующих назначениях  производится:

- для двойняшек, тройняшек и единовременного пособия при рождении ребенка - исходя из размера ГМД=810 сом;

- для детей в возрасте до 18 лет – исходя из фиксированного размера пособия – 705 сом. 


Например:
Семья состоит из 5-ти человек: 

мать, отец, двойняшки 2-х летнего возраста, 1 ребенок школьного возраста.

Отец считается занятым, т.к. обрабатывает земельный надел.  Мать находится по уходу за детьми до 3-х лет. 

Месячный доход от земельного надела – 1 200 сом.

Среднедушевой совокупный доход семьи (ССДС):

ССДС = 1 200 сом / 5 чел = 240 (сом)

Размер ЕПМС до перерасчета составит:
ЕПМС1 = 1 чел. х (705 сом – 240 сом) = 465 сом – на 1-го ребенка школьного возраста

ЕПМС2 = 2 чел. х 705 сом = 1 410 сом – на двойняшек

Общий размер ЕПМС = 465 сом + 1 410 сом = 1 875 сом

Размер ЕПМС после перерасчета составит:
ЕПМС1 = 1 чел. х 705 сом = 705 сом – на 1-го ребенка школьного возраста

ЕПМС2 = 2 чел. х 810 сом = 1 620 сом – на двойняшек

Общий размер ЕПМС = 705 сом + 1 620 сом = 2 325 сом


119. В высокогорных и отдаленных зонах, где установлены районные коэффициенты доплат к заработной плате и другим социальным выплатам населению:

- ЕПМС назначается с учетом этих коэффициентов;

- размер единовременного пособия при рождении ребенка рассчитывается как 300 % ГМД умноженного на районный коэффициент. 



Например: 


Семья из 5-ти человек (два родителя и 3 ребенка школьного возраста) проживает в высокогорном районе, где установлен районный коэффициент 1,2. Доход семьи – 1500 сом/мес. 

1. Расчет размера ЕПМС семье до 1 июля 2015 г.:

ССДС = 1500 сом : 5 чел. = 300 сом 

ЕПМС = 3 х (ГМД – ССДС) х 1,2 = 3 х (705 сом – 300 сом) х 1,2 = 1 458сом.

2. Расчет размера ЕПМС семье с 1 июля 2015 г.:

ССДС = 1500 сом : 5 чел. = 300 сом 

ЕПМС = 3 чел. х 705 сом х 1,2  = 2538 сом.


120. С 1 июля 2015 г. при новых назначениях ЕПМС в совокупном доходе семьи учитываются денежные компенсации взамен льгот. 
Министр _________________
К. Базарбаев

«___» октября 2015 г.
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